REFLEXOES DO CORPO TECNICO DO DNPM - BARRAGENS

As tecnologias empregadas na descoberta e lavra de uma jazida mineral
sao de ultima geracdo e estd na vanguarda do que a sociedade ira usar no
futuro. Nao raro, a complexidade dos métodos adequados a extracao e
beneficiamento sdo Unicos para cada bem mineral, o que inflaciona seu
preco e define a competitividade em um mercado extremamente
concorrido. As jazidas minerais, extravagancias naturais, independentes
da atividade humana, requerem certas condi¢des fisicas, quimicas,
geoldgicas e caracteristicas mineraldgicas singulares que as diferenciam
afora o tempo geoldgico para sua formagdo. Acrescente a isto o carater
finito das reservas minerais e a inexoravel exaustao decorrente de seu
aproveitamento, além da rigidez espacial da jazida, que diferentemente
de outros projetos industriais, ndao tem como escolher o lugar da industria,
e por essa razao, muitas vezes sujeita-se ao capricho de tudo e de todos.

O tamanho continental, a abundancia de recursos minerais proporciona
ao Brasil uma vantagem competitiva incomparavel diante das nagdes. Essa
vantagem, entretanto, para ser usada em beneficio de todos, carece de
alguém ou alguma coisa que a abrace e proteja, porque ndao o fazendo,
outros, com o objetivo de satisfazer suas pretensdes, construirao politicas
para subtrair do social a prodigalidade natural.

Os processos de extracdao de minerais sdao, na sua grande maioria,
intensivos em capital e tém como consequéncia a formacao dos
oligopdlios. A procura e o preco mundial de determinados minerais sao
definidos pela sua intensidade de uso, auséncia de um bem substituto e
nao raro, pela sua escassez na crosta terrestre, como por exemplo, os
minerais de terras raras usados na constru¢cdo dos novos motores
elétricos. Por outro lado, minerais utilizados em grandes quantidades,
além dos fatores citados, sdo dependentes da distancia do mercado
consumidor proporcionando as empresas a possibilidade de concentracao
das areas produtivas, proximos aos grandes centros de consumo, no
propdsito de evitar entrada de concorrentes, como por exemplo, no setor
de cimento e agregados para construcdao civil. No intervalo entre os
exemplos citados encontra-se uma miriade de outros minerais e produtos
minerais, ndao menos importantes, e que tornam a vida da sociedade
confortavel, produtiva e longeva, como os minerais de ferro, ouro,
potdssio, nidbio, fosfato, entre tantos outros, imprescindiveis em um
mundo atual. Nao existe futuro sem mineracao.



Diante do papel desempenhado pelos minerais na independéncia
econdmica do Pais compreende-se o desvelo com o qual o constituinte
discorreu sobre a matéria na Constituicdo Federal de 1988 e nas
constituicdes que a antecederam. Pode-se afirmar, sem exagero, que as
inquietacdes do Congresso Nacional para com a mineracdao foram maiores
do que com o petréleo e energia elétrica, uma vez que singulariza o
interesse nacional como premissa para sua concessao e exaustivamente
detalha o procedimento da pesquisa, da lavra, concessdes e seus atores.
Desse modo, ao comparar os esforcos de um e de outro, percebe-se a
diferenca e o desapre¢co com o qual a Administracao Publica conduz a
Inddstria Mineral Brasileira.

Neste contexto, desde 1934, insere-se a Autarquia Federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, Departamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM como Agente Publico, instituido e mantido pelo Poder
Publico para atender as necessidades e atividades de Estado e aos
interesses coletivos, onde, na forma de concessdao, transfere a
particulares, em carater temporario, poderes para executarem por conta
propria e risco, a pesquisa e lavra de bens minerais, fazendo a regulacao
do mercado na forma de concessdao para o seu aproveitamento,
fiscalizando a pesquisa e lavra de minerais.

SOBRE BARRAGENS
Acoes de fiscalizagao, legislacao e normatizagoes:

O DNPM participou da elaborac¢do da Lei 12.334/2010 que estabeleceu a
PNSB- Politica Nacional de Seguranca de Barragens, criou o SNISB- Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e definiu o Plano
de Segurancga de Barragens como um dos instrumentos da Politica.
Participou da elaboracdo da Resolu¢ao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos CNRH- 143/2012 que estabeleceu os critérios gerais de
classificagao de barragens por categoria de risco, dano potencial associado
e pelo volume do reservatdrio.

Publicou a Portaria DNPM- 416/2012 que:

. Criou o Cadastro das Barragens de Mineracgao;

. Determinou a Classificagao das Barragens Cadastradas;

. Detalhou a Estrutura e Conteudo do Plano de Seguranga;



. Determinou a Revisao do Plano de Segurancga;

. Estabeleceu as Inspecdes Periddicas e regulares (quinzenais e
anuais);
. E determinou a Qualificacao da Equipe Responsavel.

Publicou a Portaria DNPM 526/2013- que determinou a cria¢do do Plano
de Acdao Emergencial por parte das Barragens de Mineracao.

E atualmente possuimos:

. AcOes de Fiscalizacdes in loco;
. Barragens Cadastradas e Classificadas;
. Mecanismo de comunicacdao aos empreendedores e sociedade
(pagina exclusiva sobre barragens no site do DNPM).
BARRAGENS DE MINERACAO
(Barragens + Cavas exauridas)
Sup. TOTAL
I » N3oinseridas na
linseridas na PNSB PNSB
MG 222 95 317
SP 22 51 73
PA 57 12 69
MT 23 25 48
BA 10 14 24
RO 6 16 22
GO 11 8 19
MS 17 2 19
AM 13 1 14
SC 4 10 14
AP 4 6 10
RS 0 10 10
TO 3 6 9
PR 4 i 5
SE 2 2 4
MA 2 0 2
PE 0 ik 1
Pl 0 1 1
RI 1 0 1
AL 0 0 0
CE 0 0 0
PB 0 0 0
RN 0 0 0
RR 0 0 0
ES 0 0 0
- TOTAL 401 261 662

E no dltimo ano realizamos 151 vistorias. Comprova-se pelo grafico
abaixo, a atencdao que a equipe de Fiscalizacdo tem dado a este assunto,
com o crescimento de 52 vistorias em 2011 para 151 em 2014.
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O DNPM promoveu entre 24 e 25/11/2014, em parceria com o IBRAM —
Instituto Brasileiro de Mineracdao, o seminario “Gestao da Seguranca de
Barragens de Mineracdo”, em Belo Horizonte/MG, destinado
exclusivamente ao tema seguranca de barragens para os profissionais do
setor mineral. Foi, ainda, organizada em 16/10/2014, uma oficina interna
na Superintendéncia do DNPM em Minas Gerais para formacdao e
alinhamento dos técnicos do DNPM para a atuacdao nas vistorias de
fiscalizacao de barragens.

Devido as limitacdes de recursos (materiais, tecnoldgicos, financeiros e
humanos), as atividades de fiscalizagdo ocorrem por amostragem.
Atualmente temos 662 Barragens de rejeito cadastradas no DNPM (tabela
abaixo), todas estas classificadas (com base em ato declaratério do
empreendedor) quanto ao Risco e Dano Potencial Associado. Em razao da
guantidade de trabalho ndao temos condi¢des necessarias, pelas razdes
citadas, para realizacdo de vistorias em todas estas estruturas como
gostariamos. Em outros termos, fazer o diagndstico e efetiva gestao da
seguranca como nos obrigam a Lei Federal e nossas Portarias. Fato
comprovado neste acidente, pois se houvesse recursos materiais,
tecnolégicos, financeiros e humanos poderiamos ter fiscalizados todas as
barragens existentes e efetivamente cumprir, na sua plenitude, a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. N3ao se pode fiscalizar por
amostragem o que implica risco de fatalidades de qualquer natureza.
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Observa-se que apesar da atencao dada pelo corpo técnico do DNPM
neste assunto, a autarquia ndao conseguiu mais avancar e efetivar tudo
gue determinou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, além dos
demais assuntos geridos por esta Instituicao.

UNIVERSO DO NOSSO TRABALHO

O universo fiscalizavel para nossos técnicos engloba 27.293
empreendimentos de lavra mineral, sendo 9.536 concessdes (minerais
metalicos, ndao metalicos, energéticos, rochas britadas e para
revestimentos), 12.141 registros de licenca (materiais de construcao),
2.920 Guias de Utilizacao (diversos minerais em projetos ainda na fase de
pesquisa), 1.670 Permissdes de Lavra Garimpeira (gemas, diamantes,
ouro, entre outros), 1.007 registros de extracao (materiais de uso em
obras publicas com titulo do DNPM), além de inumeros pedidos de
dispensa de titulo minerario no caso de materiais de empréstimos e obras
civis. Adicione-se ainda 75.000 alvaras de pesquisa em vigor, com
necessidade de fiscalizacdao de acompanhamento dos trabalhos, analise de
relatdrios parciais, finais, auditoria da Declaracdao de Investimentos em
Pesquisa Mineral e autuagdes por inadimplementos diversos. Informamos
gue temos 220 técnicos na fiscalizacdo, totalizando apenas 430 técnicos
na area finalistica da Instituicdo. Dentre estas demandas possuimos,
ainda, 232 minas subterraneas, 94 em producgao, para relembrarmos o
gue aconteceu com os mineiros do Chile.

DIARIO DO SENADO FEDERAL, MAIO/2001, pg. 9.490,
CONTINUA ATUAL - TRANSCORRIDO 14 ANOS

O DNPM, segundo o relatorio do TCU, estd inteiramente desaparelhado e,
até mesmo, despreparado para exercer as suas fun¢ées. Transparece em
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vdrios pontos do Relatdrio do TCU a constatagdo ou alegagdo de que os
recursos (materiais, humanos e financeiros) que estéo sendo destinados ao
DNPM sdo insuficientes para suportar o pleno exercicio das competéncias
que lhe foram atribuidas.

Sem pretender emitir juizo sobre a qualidade dos gastos da Instituicdo, o
que se observa é que, aparentemente, os recursos alocados para o DNPM
ndo sdo condizentes com a magnitude e importéncia das atribuicbes que
foram conferidas ao Orgdo. Nesse sentido, parece nédo ser outro o
entendimento do Ministro-Relator da Auditoria no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido, ao afirmar que:

“Com efeito, a vontade e a determinagéo dos responsdveis pelo DNPM séo
indispensdveis para que tais providéncias sejam implementadas. Porém,
ndo sdo suficientes — eis que as determinagbes propostas somente serdo
vidveis se aqueles responsdveis contarem com recursos or¢camentdrios,
com pessoal habilitado e em numero suficiente, e com decidido apoio
politico por parte das superiores entidades federais, no Executivo e no
Legislativo. E o velho addgio militar:” “Quem dd a missdo, dd os meios.”

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DO SENADO FEDERAL
Com base nas informagdes e dados levantados pelo TCU e analisa dos
neste Parecer, conclui-se que:

1 — o DNPM ndo estd cumprindo, de forma satisfatoria, as competéncias
legais que lhe foram atribuidas;

2 — ndo estd, também, o DNPM adequadamente estruturado, nem conta
com oS recursos necessdrios ao cumprimento de sua misséo institucional;

3 — a penuria do DNPM, que reflete o descaso das nossas autoridades
governamentais com a regulagdo, o fomento, a pesquisa, o
desenvolvimento tecnoldgico e a fiscalizagGo dos recursos minerais do
Pais, estd com prometendo seriamente o gerenciamento dos recursos
minerais, competéncia constitucional da Unido;

4 — considerando o enorme potencial do nosso subsolo e a elevada
importdncia dos recursos minerais como suporte ao desenvolvimento
socioeconémico, é incompreensivel e injustificavel a forma negligente de
gerenciamento desse Setor.

O resultado ndo poderia ser outro: lavras predatorias — inclusive as
legalizadas — e degradagGo ambiental; desconhecimento das reais
potencialidades minerais do Pais e atraso tecnoldgico, entre outros
maleficios.



Reputamos incalculdveis os prejuizos econémicos e ambientais que o Pais
sofre pela depredagdo de seus recursos minerais, assim como pela falta de
ag¢do publica consistente para promover o aproveitamento racional desses.

A INDUSTRIA MINERAL E O DNPM

A mineragao é uma atividade de risco, mas existe meios e técnicas para
reduzir a zero a probabilidade de acidentes. Sabemos da nossa obrigacao,
conhecemos nosso dever de oficio, dominamos nossas atribuicdes.
Entretanto, dependemos de outros para alcangar os propdsitos da nossa
obrigacao.

Apresentamos com frequéncia, nos diversos féruns, no Congresso
Nacional e para o governo federal qual a importancia e a necessidade da
mineragdo para o Pais, bem como da tragica situagdo financeira e
funcional do DNPM, consequentemente da atividade mineira.

A Industria Mineral Brasileira respondeu, em 2014, por 4% do PIB (USS
80,2 bilhdes), valores esses que providos por 27 mil empreendimentos de
lavra mineral. Prevé investir até 2016 USS 75 bilhdes - o Brasil, de ja algum
tempo, € um dos players mundiais nesse setor. Para efeito de
comparagao, o PIB da agroindustria, no mesmo periodo, foi de 5,6% e ha
todo um Ministério para cuidar deste setor.

A pergunta que nao quer calar, porque razao o governo é tao negligente
com o Setor Mineral, a comecar pela Instituicdo que o administra? Senao,
vejamos:
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FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA - ACESSO EM 06/10/2015
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. Ha quatro anos o governo emperra os investimentos privados na

indUstria mineral em razao do novo Marco Regulatério. Nao deve ser
contabilizado somente o prejuizo financeiro. O maior prejuizo é a
depreciacao da credibilidade do pais perante os investidores (inseguranca
juridica). Com o efeito multiplicador de 1:13 na geracao de empregos
temos, como consequéncia, uma geracado perdida de profissionais, como
acontece hoje, por conta da ndao implementacdio do novo Marco
Regulatdrio. A ciéncia perde com a auséncia do conhecimento de parte do
territorio brasileiro.

. Nao faz concurso publico para repor as vagas abertas no DNPM.
Hoje sdo menos de 430 técnicos para atender as demandas singulares e
mais de 450 vagas esperando por concurso.

. Nao repassa o financeiro da CFEM, recurso constitucionalmente
destinado ao DNPM e regulamentado por lei, tendo como efeito prédios
deteriorados, insalubres e perigosos por falta de manutencao, com
ocorréncia de desabamento.

. Vejam conta da presuncao do governo federal no DNPM no gréfico
a seguir. A consequéncia nao poderia ser outra. Queda nas receitas e
resultados operacionais, apresentados nos relatérios da CGU e TCU, além
das perdas em vidas humanas com tragédias que poderiam ser evitadas.
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Em razao das peculiaridades do trabalho que envolve o deslocamento a
areas invias e do salario correspondente, a taxa de evasao no DNPM é
mais de 21% enquanto da administra¢ao publica alcanga 7%.

As razOes sao obvias, apenas o governo se faz de surdo diante das
evidéncias.

Profissionais jovens, os quais o pais e a familia investiram na sua
formacao, esperanca de um Brasil melhor, estao morrendo pela
indiferenca dos nossos dirigentes. O caso mais recente foi do Engenheiro
de Minas do DNPM assassinado a facadas em uma cidade de garimpo no
Sul do Pard. O traslado do corpo para Porto Alegre foi providenciado pela
compaixao de mineradores. E agora a tragédia de Minas Gerais.

Enquanto isso o Servico Publico, aqui representado pela insensibilidade do
Ministério do Planejamento, luta na justica e com portarias injustas para
nao pagar uma simples periculosidade. Imaginem assisténcia a servidores
ou mesmo um seguro de vida para amparar 0s arrimos, soa como
zombaria em ma hora.

A mineragdo brasileira estd abandonada. Falta recursos materiais,
tecnolégicos, financeiros e humanos ao DNPM para dar consequéncia ao
seu dever de oficio. Humilham a instituicao, seus dirigentes e servidores,
com corte de agua, luz, telefone, entre outros, por falta de pagamento em
razao dos cortes e contingenciamento.

Mas, é também dever do governo, sob pena de crime de reponsabilidade,
zelar pela industria responsavel por 4% do PIB, com efeito multiplicador
nos setores da agroindustria, construcao civil, metalurgia, entre outros,
gue nao tem culpa da auséncia do governo para com essa instituicao
definida em lei como gestor do patrimdnio mineral brasileiro.

Entre nossos pares, longe de ser uma queixa, ao contrdrio, traz muito
orgulho a gedlogos, engenheiros de minas, técnicos de mineragao entre
tantos outros profissionais, o fato de ter contribuido de forma efetiva no
desenvolvimento de uma industria ainda precaria na década de 70,
guando éramos apenas noventa milhées em agdo, e transforma-la no que
é hoje, um pilar da economia nacional, levando o Brasil entre os lideres da
economia mundial. Este é um trabalho bem feito. Cabem aqui o
sentimento do professor Gedlogo Charles Frederick Hartt (1874 ) em razao



das adversidades enfrentadas por esses profissionais na missao de
tombamento dos recursos minerais brasileiros, expresso nos seus escritos:
“la ndo se espera a populagGo para explorar uma regiGo: o gedlogo
precede o imigrante". Nosso tributo a todos os profissionais de mineracao,
congregados nos oitenta e um anos de experiéncia, sabedoria, prudéncia e
moderacdao no modo de agir dessa instituicao histérica da Republica que
resultaram nos bons servicos prestados ao Brasil.

Estamos solidarios com o sofrimento dos familiares, amigos e colegas que
perderam seus entes queridos na catastrofe de Bento Rodrigues. Aceitem
nosso sentimento de pesar. H4 muito conhecemos o amargor que é
perder vidas humanas na mineracao em tragédias que podem ser
evitadas.

Brasilia, 08 de novembro de 2015
CORPO TECNICO DO DNPM
JOAO MARIA MEDEIROS DE OLIVEIRA
Presidente do Sinagencias — Sindicato Nacional dos Servidores das

Agencias Nacionais de Regulacao

Fonte: http://www.sinagencias.org.br/pub/artigos-e-
estudos/4722/reflexoes-do-corpo-tecnico-do-dnpm--barragens
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