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Camara Tematica de Geologia e Mineracdo - CTGM

NOTA DE CONTESTAGCAO AO PROJETO GOVERNAMENTAL
DO NOVO MARCOREGULATORIO DA MINERAGAO

INTRODUCAO

No ultimo dia 18 de Junho foi remetido pela Presidente Dilma Roussef ao Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n° 5.807/2013 que cria um NOVO MARCO REGULATORIO DA MINERACAO
e substitui o atual CODIGO DE MINERACAO( Decreto-lei n°® 227/1967).

Este Novo Marco Regulatério foi elaborado em segredo por burocratas do Governo Federal,
sem a participagdo oficial dos corpos técnicos do DNPM - Departamento Nacional de Producdo
Mineral, da CPRM- Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, das Universidades Brasileiras e
das entidades representativas do Setor.

O absoluto siléncio que cercou o mencionado Projeto de Lei 5.807/2012, reflete o modo
autoritdrio como a construgdo desta nova lei foi conduzida, uma vez que a imposi¢ao da “Lei do
Siléncio” a funciondrios publicos é o primeiro degrau do autoritarismo.

Trata-se de uma proposta que foi enviada para o Congresso em regime de urgéncia e que
versa sobre um tema extremamente complexo e de importantes desdobramentos para a prépria
economia do Pais e que traz no seu bojo profundas mudangas na legislagao mineral brasileira. Por
isso a titulo de contribuicdo, a Camara Tematica de Geologia e Mineragdo do Clube de Engenharia
de Pernambuco, coordenada pela AGP-Associacdo Profissional dos Gedlogos de Pernambuco e
pela ANBEM-Associacdo Nordestino-Brasileira dos Engenheiros de Minas criou um grupo de
trabalho para analisar, avaliar e emitir opinido sobre a proposta governamental de criagdo do novo
marco regulatdrio da mineracgdo

ANALISES E CONSIDERAGOES SOBRE A PROPOSTA
DO NOVO MARCO REGULATORIO.

O grupo de trabalho levantou os seguintes fatos e consideracdes sobre a questao:
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O Cédigo de Mineragdo atual (Decreto-lein? 227/1967) tem possibilitado o crescimento
acentuado da produgdo mineral brasileira, que na ultima década cresceu mais de
550%, passando de aproximadamente 7 bilhdes de ddlares em 2002 para 51 bilhdes
de ddlares no ano de 2012,

O Cdédigo de Mineragdo atual estabelece o direito de prioridade para quem primeiro
requer uma area para pesquisa — que é o modelo adotado universalmente pelos paises

democrdticos. O Novo Marco Regulatdrio, por seu turno, cria um sistema em que o
Governo, por meio de leildes, é quem decidird quem fara a pesquisa, extinguindo um

sistema que vigora eficientemente no Brasil ha mais de 70 anos.

Como o Sistema de Leildes colocard em franca desvantagem as pequenas e médias

empresas, beneficiando as grandes empresas, as multinacionais e os monopdlios,
vislumbra-se, a partir da aprovacdo no Novo Cédigo de Mineracdo, a exclusdo das
pequenas e médias empresas no que concerne a obtencdo das novas concessoes. E

estas pequenas e médias empresas foram responsaveis por importantes descobertas
minerais no Brasil ao longo dos ultimos anos.

O Novo Marco Regulatério impedird o acesso a areas potencialmente ricas em

minerais, para pessoas fisicas, inclusive para gedlogos, engenheiros de minas,
prospectores, empreendedores, que atualmente fazem o trabalho de “formiguinha”,
disseminando o conhecimento geoldgico do Pais e atraindo, na sequéncia, empresas e
investidores.

E certo que com a restrigio comentada nos dois Gltimos itens, 0 novo marco objetivaria
barrar especulacées. Que, alias, podem ser deveras danosas para o Setor. Por sinal, tem
sido observado um crescendo no que concerne a especulagdo que preocupa, embora o
anuncio de certas regras do novo marco tenha concorrido para o préprio aumento da
citada especulagdo. E o fato é que ela tem cerceado aproveitamentos mais imediatos
de recursos minerais, em face da prioridade de requerimentos de pesquisa de
duvidosas objetividades. Mas o fato é que para conter a citada especulagdo o melhor
caminho nado parece ser a arriscada reviravolta legal representada pela proposta do
novo marco;

O Novo Marco Regulatério determina que se uma empresa ou um técnico descobrir
uma nova jazida, ndo podera requeré-la, sendo obrigado a solicitar a licitacdo desta
jazida descoberta no sistema de leildo, quando concorrera sem qualguer vantagem e

nem recebera qualquer indenizacdo se ndo for vencedor. Isto caracteriza a extincdo
da premiacao por mérito e pelo conhecimento geolégico, sendo, por isso, inaceitavel.

Desta forma o Novo Marco Regulatério, eliminando a iniciativa dos agentes privados,
devido a retirada dos estimulos para a realizagdo de investimentos visando a
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descoberta de novas jazidas minerais, tendera a concentrar os novos titulos

minerarios nas empresas estatais e/ou nos grupos empresariais privados escolhidos

do poder, prejudicando o setor como um todo.

Os principais objetivos declarados do NOVO CODIGO DE MINERACAO serdo, segundo o
Projeto, aumentar a participacdo dos agentes privados, tornando mais atraentes os
investimentos e incentivando a concorréncia no setor. Ocorre que esses propdsitos vao
de encontro com as principais caracteristicas do projeto, ja que dificilmente se
conseguird atrair _mais investimentos com o aumento dos custos previstos e

dificilmente sera aumentada a concorréncia impedindo a participacdo das pessoas

fisicas e sonegando as vantagens as pequenas e médias empresas.

O Cdédigo de Mineracdo atual estabelece que qualquer brasileiro ou empresa instalada
no Brasil podera realizar a pesquisa mineral, desde que requeira primeiramente a area
ao Departamento Nacional da Producdo Mineral, enquanto que o Novo Marco
Regulatdrio prevé que para minerais e areas consideradas estratégicas — conceitos nao
explicitados no projeto, apenas a CPRM — COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS — caberd realizar trabalhos exploratdrios prévios. E a CPRM nao dispde de

recursos e mao-de-obra especializada, para executar os estudos e as pesquisas em todo
o territdrio nacional, que levard, a médio prazo, a paralisacdo da prospeccdo mineral no
nosso Pais.

O projeto do Novo Cddigo de Mineragdo invoca o conceito genérico de “RELEVANTE
INTERESSE _NACIONAL” para suspender ou revogar as concessdes em vigor, o que

implica em evidente inseguranca juridica, inaceitdvel em um pais democratico.

O referido conceito de relevante interesse nacional teria entdo que ser claramente
regrado e definido, ja que a Unido compete o direito e obrigagdo constitucionais de
dispor dos recursos minerais que sao de sua propriedade em nome do interesse
nacional e da Sociedade (art. 176 da C.F.). Porém sem deixar tdo drastica e excepcional
medida dependendo apenas do poder discriciondrio da Administragdo.

Nas disposi¢Bes transitdrias do novo projeto de lei N° 5.807/2013 existe uma série de
ilegalidades e inconstitucionalidades, como adiante apontado:

Art. 15. O prazo de vigéncia do contrato de concessGo serd de até
quarenta anos, prorrogdvel por periodos sucessivos de até vinte anos.

§ 12 A prorrogagdo dependerd do adimplemento pelo concessiondrio de
todas as obrigagoes legais e contratuais.

Palécio da Engenharia — Praga Sérgio Loreto 01 Bairro de Sdo José Recife/PE CEP 50020-200
Fone: 81.9975-7364 -8744-2758 — 81. 9977-0452

www.agp.org.br — geornalagp@gmail.com - anbem.pe@gmail.com- http://www.clubedeengenhariadepe.com.br/




E:

Clube de

Engenharia de ‘AG P x ;::1-'-": souaT=0  mustins .CREA'"

Pernambuco

» e Y

-t ——

Camara Tematica de Geologia e Mineracdo - CTGM

§ 2°No ato da prorrogagdo, poderdo ser incluidas novas condigdes e
obrigagbes nos contratos de concess@o, a critério do poder concedente
(sem os destaques).

Como se observa do texto acima transcrito, podera ser prorrogado o contrato de
concessao, desde que o concessiondria tenha cumprido todas as obrigacdes previstas
em lei e no ajuste. Todavia, mesmo que cumpridas as estipulagdes contratuais (e s
assim o contrato sera prorrogado), poderd o poder concedente inovar no que fora
pactuado e introduzir novas condicbes e obrigacbes nos contratos a serem
prorrogados.

Tratando-se apenas de prorrogacdo e ndo de celebracdo de novo contrato, o
acréscimo de novos termos e condi¢Ges ao ajuste contraria o principio da seguranca
ou estabilidade juridica (CF, art. 52, inciso XXXVI), deixando o minerador a mercé dos
humores da Administracdo e sob o risco de ver inviabilizado o seu empreendimento,
acaso ndo se curve a exigéncias que, mesmo se cumpridas, poderdo eventualmente
também prejudicar suas atividades.

Outro ponto do Projeto de Lei abordado que atenta contra a razao e a legalidade é o
art. 43 das suas Disposicées Transitérias, que é do seguinte teor:

Art. 43. Os titulares dos requerimentos de pesquisa pendentes de
avaliagdo no Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM terdo
até noventa dias, contados da data de publicagdo desta Lei, para
manifestar seu interesse no prosseguimento do pedido e promover as
adaptagoes necessdrias nela previstas, sob pena de indeferimento.

Pardgrafo unico. Os requerimentos de pesquisa que atenderem ao
disposto no caput serdo recebidos como solicitagdo de abertura de
chamada publica para as respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
42 e 12 (exceto os destaques).

Esclareca-se, de inicio, que ndo existe a figura do titular de requerimento mas, apenas,
pessoa interessada ou requerente. A titularidade diz respeito a um titulo ou direito

que, antes de deferido o requerimento, é claro, inexiste.

Os pedidos de pesquisa ainda ndo apreciados pelo DNPM no dia em que entrar em
vigor a Lei que substituird o atual Codigo de Mineracgao, terdo que ser deferidos ou

rejeitados nos termos da legislacdo em que foram formalizados, sob pena de, mais
uma vez, vé-se configurado um grave atentado da lei nova contra o antes aludido
principio da seguranga juridica e ao § 22 do art. 22 da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil,
que dispde:

Art. 2°. (...).

§12(.).
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§ 22 A lei nova, que estabelecer disposi¢coes gerais ou especiais a par das
ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior (ressalvados os
destaques).

Para que se evite a ocorréncia pretendida no art. 43 do Projeto de Lei, basta que,
publicada a lei nova, seja fixado prazo razoavel para sua entrada em vigor, dentro do
qual poderdo ser resolvidas as questdes pendentes originadas na vigéncia da lei
sucedida.

O Novo Marco Regulatério da mineragdo prevé o aumento da carga tributaria em uma
atividade de alto risco e ja onerada com os mais variados impostos ( ICMS, Cfem, Pis,

Cofins, Contribui¢cdo Social, TAH, etc ), duplicando o valor da Cfem a ser paga pelo
minerador, e criando inUmeras e injustificadas novas contribuicdes ( bonus de
assinatura, bbénus de descoberta, participagdo no resultado da lavra, taxas de
fiscalizagdo muitissimo mais altas).

O Novo Marco Regulatdrio prevé a substituicdo da atual Portaria de Lavra ( que permite
lavrar até a exaustdo da jazida ) por um Contrato de Adesdo com prazo determinado.

Além de tudo isso a nova forma de acesso ao subsolo Brasileiro, previsto no Projeto de
Lei n° 5.807, acarretara: (i) O desmantelamento de todas as equipes de exploracdo
mineral mantidas pelas empresas de minerag¢do, causando desemprego de gedlogos,
técnicos de mineracdo e equipes de pesquisa; (ii) A cessacdo imediata da pesquisa
mineral conduzida pela iniciativa privada, ja que as empresas simplesmente aguardardo
os leildes; (iii) O desaparecimento das empresas de exploragdo de pequeno porte do
Brasil e das “Junior Companies” que se capitalizam nas bolsas de valores.

Como a CPRM serd a instituicdo responsavel por identificar e valorizar as areas que
serdo leiloadas, ela naturalmente deixard de ser um SERVICO GEOLOGICO NACIONAL,
sofrendo um claro desvio de funcdo. E, neste aspecto, convém salientar que a CPRM
ndo esta totalmente preparada para a nova fungdo. Tanto é assim que ela
desempenhou este papel até 1985, quando requeria areas com o objetivo de leiloa-las
para a iniciativa privada. Passados quase 30 anos, a CPRM ainda detém 337 alvaras de
pesquisa, abrangendo 34 substancias minerais e quase 1 milhdo de hectares que nunca
foram licitados.

Com o mesmo pretexto com que hoje o Governo justifica a criagdo de “dreas especiais
de pesquisa”, o Governo Militar criou em 1984, através do Decreto 89.404/1984, nos
estados do Pard e do Amap4d,a Reserva Nacional do Cobre, com o pretexto de ser uma
area estratégica. A CPRM passou entdo a deter os direitos de pesquisa, mas pouco
pesquisou. Trata-se de uma area com bom potencial mineral, esterilizada por acdo do
Estado.
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Diante de todo exposto, impde-se alertar a Sociedade e aos nossos Congressistas que o

Novo Marco Regulatério proposto pelo Governo através do Projeto de Lei 5.807/2013 n&o atende

as prioridades do Setor, além de poder criar sérios embaragos e mesmo o colapso da atividade de

mineracao do Pais, com graves conseqliéncias ndo so para o Setor Mineral, mas, o que é mais

preocupante, para toda a cadeia produtiva subsequente, principalmente a médio e longo prazos.

O modelo pretendido pelo Novo Marco apresenta-se como uma aposta drastica, temerdria,

jamais experimentada, sem garantias de sucesso, e gestada sem a participacdo da Sociedade e com

certeza sem o concurso das melhores e mais experientes mentes da comunidade mineral.

PROPOSICOES

Concluindo, o grupo de trabalho apresenta as seguintes proposigoes:

a) Em vez da aventura e incerteza de enveredar por um Novo Marco conforme

o proposto pelo Governo Federal, sugere-se atualizar o Cédigo de Mineracdo

vigente, adaptando-o as atuais imposicOes legais constitucionais e as

necessidades do Setor Mineral e do Pais;

b) Na referida linha, sugere-se:

Desmembrar do projeto governamental original entre o da criacdo da
Agéncia Nacional de Mineracdo e o relativo aos royalties da
mineracdo. A medida possibilitaria tramitacdes mais rapidas dos
referidos assuntos, desvinculadas das discussdoes relativas a
atualizacdo do atual Cdodigo;

A manutencao do chamado Instituto da Prioridade, normatizando-o no que
concerne a eliminagdo de procedimentos arcaicos (corridas aos protocolos)
e disciplinando-o, com regras claras e isentas de discricionariedade por
parte da Administracdo, as exigéncias impostas pela necessidade do devido
poder de gestdo dos recursos minerais por parte da Unido, no Interesse
Nacional. A rigidez do instituto da prioridade é basilar para o atual cddigo.
Mas poderiam ser estabelecidas flexibilizacdes ou regras excepcionais
guando da coincidéncia da concorréncia por areas: uma licitagdo, por
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Grupo de trabalho:

exemplo, poderia ser a solugdo, quando mesmas dareas fossem requeridas
com um determinado defasamento temporal minimo.

Mas o instituto da prioridade, até por atual imposicdo constitucional, ndo
pode deixar de estar subordinado ao interesse nacional. Ja existe algo no
atual cédigo: no art. 42, no entanto a subordinagdo é para ndao permitir a
atividade mineradora, quando ela contraria interesses maiores. Entdo
deveriam ser incluidas excepcionalidades para certos casos em que a
prioridade deixaria de prevalecer em face de interesses nacionais
superiores envolvidos. Porém as regras teriam que ser claras, com tudo
bem definido, sem sujeicdo a poderes discricionarios vagos e genéricos da

parte da Administracdo;

A figura do Reconhecimento Geoldgico passaria a ser amparado pelo
Instituto da Prioridade. Porém seria disciplinado especialmente
quanto a tempo de vigéncia, investimentos e/ou trabalhos
planejados e efetuados. Poderia ser uma ferramenta de coibi¢cdo das

especulacdes;

Definicdo de mecanismos objetivos e taxativos de coibicao das
paralisacOes e procrastinacdes das atividades de pesquisa e lavra.
Por exemplo, com taxagdes progressivas para oneracdes e
paralisacdes, regras mais restritivas para a concessdo de

Grupamentos Mineiros e prorrogacoes de Autoriza¢cGes de Pesquisa.
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